
Katowice,   01 sierpnia 2022  r.

WSI.473.2.2020.KN.10

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) [dalej Kpa] oraz art. 26a 
ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., 
poz. 699 ze zm.) [dalej ustawa o odpadach], w celu niezwłocznego usunięcia odpadów 
zdeponowanych na działce o nr 3368, k.m. 39, obręb 0001 Knurów, w Knurowie, ze względu 
na zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi lub środowiska,

określam

1) zakres i termin udostępnienia nieruchomości:

Udostępnieniu podlega teren działki o nr 3368, k.m. 39, obręb 0001 Knurów, w Knurowie, 
stanowiącej własność Gminy Knurów, na której zdeponowano odpady. Władający 
powierzchnią ziemi, tj. Gmina Knurów, zapewni swobodny dostęp do miejsca 
zdeponowania odpadów Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska w Katowicach 
oraz innym podmiotom i osobom wykonującym działania na zlecenie ww. organu 
administracji publicznej, w okresie od dnia wydania niniejszej decyzji do czterech lat 
od ww. dnia.

2) zakres i sposób przeprowadzenia działań mających na celu usunięcie odpadów z ww. 
nieruchomości przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Katowicach:

Odpady zostaną zebrane, załadowane na samochód przystosowany do ich przewozu 
i przekazane do zagospodarowania odbiorcom zewnętrznym posiadającym stosowne 
zezwolenia w zakresie przetwarzania odpadów.

3) termin rozpoczęcia i zakończenia działań, o których mowa w punkcie 2. niniejszej decyzji:

Działania, o których mowa w punkcie 2. rozpoczną się w dniu wydania niniejszej decyzji 
i zakończą się w terminie do czterech lat od dnia jej wydania.
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Uzasadnienie

Prezydent Miasta Knurów (dalej Prezydent Miasta) pismem z 28 listopada 2019 r., znak 
GKRiOŚ.I.6236.3.2019, w trybie art. 26a ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach, wystąpił 
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Katowicach (dalej RDOŚ) o podjęcie 
działań polegających na usunięciu i gospodarowaniu odpadami zdeponowanymi na działce 
o nr 3368, k.m. 39, obręb 0001 Knurów, w Knurowie. W omawianym piśmie nadmieniono 
jednocześnie, że Śląski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska w Katowicach (dalej 
ŚWIOŚ) określił przedmiotowe odpady jako niebezpieczne o kodach 10 03 08* - słone żużle 
z produkcji wtórnej lub 10 03 29* - odpady z przetwarzania słonych żużli i czarnych 
kożuchów żużlowych zawierające substancje niebezpieczne, które ze względu na swoje 
właściwości fizykochemiczne mogą stwarzać zagrożenie dla zdrowia lub życia mieszkańców 
oraz spowodować zanieczyszczenie środowiska, w tym powierzchni ziemi i wód. 

RDOŚ zawiadomieniem z 20 marca 2020 r., znak WSI.473.2.2020.KN.1, wszczął z urzędu 
postępowanie w sprawie podjęcia działań polegających na usunięciu i zagospodarowaniu 
odpadów zdeponowanych na działce ewidencyjnej o nr 3368, k.m. 39, obręb 0001 Knurów, 
w Knurowie.
Informacje w zakresie prawa władania powierzchnią ziemi, na której znajdują się odpady 
pozyskano przy tym z wypisu z rejestru gruntów załączonego do innego postępowania 
administracyjnego, prowadzonego w trybie art. 26 ust. 3 ustawy o odpadach. 
Zgodnie z ww. danymi ewidencyjnymi przedmiotowa nieruchomość stanowi własność Gminy 
Miasta Knurów.

Następnie pismami z 20 marca 2020 r., znak WSI.473.2.2020.KN.2, WSI.473.2.2020.KN.3 
oraz WSI.473.2.2020.KN.4, RDOŚ wystąpił (zgodnie z ustawą o odpadach), odpowiednio, 
do:

 ŚWIOŚ na podstawie art. 26a ust. 5 pkt 1,
 Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gliwicach (dalej PPIS), 

zgodnie z art. 26a ust. 5 pkt 2,
 Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej w Gliwicach (dalej KMPSP), 

w trybie art. 26a ust. 5 pkt 4,

o wydanie opinii w sprawie spełnienia przesłanek konieczności niezwłocznego usunięcia 
odpadów zdeponowanych na działce ewidencyjnej o nr 3368.

Postanowieniem 24/2020/TKR z 30 marca 2020 r., znak IN.VII.7060.77.2020.TKR, ŚWIOŚ 
wyraził stanowisko, iż w przedmiotowej sprawie spełnione są przesłanki do niezwłocznego 
usunięcia odpadów zdeponowanych w rejonie osadnika mułowego „Bagier” na terenie działki 
opisanej w KW GL1G/00078538/4, o numerze ewidencyjnym 3368, karta mapy 39, obręb 
0001 Knurów, w Knurowie.

Z kolei PPIS postanowieniem z 1 kwietnia 2020 r., znak NS/HK – 4531-3-P-25/20, 
wyraził opinię o spełnieniu przesłanek konieczności niezwłocznego usunięcia odpadów 
z ww. nieruchomości, gdyż zgromadzone odpady stanowią potencjalne zagrożenie 
dla zdrowia i życia ludzi.

Natomiast KMPSP w postanowieniu z 6 kwietnia 2020 r., znak MZ.077.42-2.2.2020.DŻ, 
stwierdził, że nie zostały spełnione przesłanki konieczności niezwłocznego usunięcia 
odpadów zdeponowanych na działce ewidencyjnej o nr 3368, k.m. 39, obręb 0001 Knurów, 
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w Knurowie. Zgodnie ze stanowiskiem tamt. organu nie można potwierdzić jednoznacznie, 
czy omawiane odpady stanowią zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi lub stanu środowiska. 
Niemniej jednak ww. odpady muszą zostać usunięte, gdyż zostały zdeponowane w miejscu 
nieprzeznaczonym do ich składowania lub magazynowania.

W związku z zawiadomieniem RDOŚ z 20 marca 2020 r. Prezydent Miasta Knurów pismem 
z 26 listopada 2020 r., znak GKRiOŚ.I.6236.3.2019, GKRiOŚ.I.KW.170.2020, wniósł 
do RDOŚ o informacje dotyczące podejmowanych czynności i przewidywanego terminu 
usunięcia odpadów. W odpowiedzi RDOŚ w piśmie z 8 stycznia 2021 r., znak 
WSI.473.2.2020.KN.5, poinformował, iż wystąpił do Narodowego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOŚiGW) z wnioskiem o dofinansowanie 
przedsięwzięcia polegającego na usunięciu i unieszkodliwieniu odpadów zdeponowanych 
na działce ewidencyjnej o nr 3368, w formie przekazania środków w ramach programu 
priorytetowego nr 2.9 „Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi. 
Usuwanie porzuconych odpadów”. RDOŚ wskazał przy tym, że dalsze czynności w sprawie 
odpadów zdeponowanych na ww. nieruchomości będą uzależnione od przekazania środków 
przez NFOŚiGW.

Pismem z 18 maja 2021 r., znak GKRiOŚ.I.6236.3.2019, Prezydent Miasta Knurów 
ponownie wystąpił o przekazanie informacji dotyczących dalszych czynności 
podejmowanych przez RDOŚ w rozpatrywanej sprawie. Nawiązując do ww. pisma 
Prezydenta Miasta Knurów RDOŚ w piśmie z 16 czerwca 2021 r., 
znak WSI.473.2.2020.KN.6, wyjaśnił, że NFOŚiGW negatywnie ocenił wniosek RDOŚ o 
dofinansowanie przedsięwzięcia polegającego na usunięciu i unieszkodliwieniu odpadów 
zdeponowanych na działce ewidencyjnej o nr 3368, w formie przekazania środków w ramach 
programu priorytetowego nr 2.9 „Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona 
powierzchni ziemi. Usuwanie porzuconych odpadów”. Podstawą odrzucenia wniosku był 
brak tytułu prawnego RDOŚ do przedmiotowej nieruchomości. RDOŚ zaznaczył 
jednocześnie, że realizacja zadań polegających na usunięciu i zagospodarowaniu odpadów 
w trybie art. 26a ustawy o odpadach, ze względu na ich wysoki koszt oraz 
nieprzewidywalność częstotliwości i skali zdarzeń polegających na porzucaniu odpadów 
stwarzających zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi lub środowiska, przekracza możliwości 
RDOŚ w ramach posiadanego budżetu. RDOŚ będzie jednak podejmował próby pozyskania 
zewnętrznych środków finansowych na ten cel z innych źródeł.

W odpowiedzi Prezydent Miasta Knurów w piśmie z 21 października 2021 r., znak 
GKRiOŚ.I.6236.3.2019, zaproponował RDOŚ zawarcie umowy nieodpłatnego użyczenia 
części wzmiankowanej nieruchomości, celem umożliwienia przeprowadzenia zadania 
w trybie art. 26a ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach.

Pismem z 4 kwietnia 2022 r., znak GKRiOŚ.I.6236.3.2019, Prezydent Miasta Knurów wniósł 
do RDOŚ o ponowne podjęcie działań zmierzających do pozyskania funduszy z NFOŚiGW 
w celu realizacji procedury usunięcia i zagospodarowania odpadów w trybie art. 26a ustawy 
o odpadach. W odpowiedzi RDOŚ w piśmie z 23 maja 2022 r., znak WSI.473.2.2020.KN.8, 
poinformował, iż będzie ubiegał się o pozyskanie dofinansowania działań związanych 
z usunięciem i unieszkodliwieniem odpadów zdeponowanych na działce ewidencyjnej 
o nr 3368. Nadmieniono przy tym, iż NFOŚiGW nie prowadzi naboru wniosków 
o dofinansowanie przedsięwzięć polegających na usuwaniu i gospodarowaniu odpadami 
w trybie art. 26a ustawy o odpadach.
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Pismem z 20 lipca 2022 r., znak WSI.473.2.2020.KN.9, RDOŚ zawiadomił o zakończeniu 
postępowania dowodowego w sprawie podjęcia działań polegających na usunięciu 
i zagospodarowaniu odpadów zdeponowanych na działce o nr 3368, k.m. 39, obręb 0001 
Knurów, w Knurowie, wskazując jednocześnie, iż przed wydaniem rozstrzygnięcia stronie 
przysługuje prawo do wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów. 
Strona skorzystała z możliwości zapoznania się z materiałem dowodowym 26 lipca 2022 r., 
nie wniosła jednak żadnych uwag do sprawy.

Po analizie zebranego materiału dowodowego RDOŚ rozważył, co następuje.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach w przypadku, gdy ze względu na zagrożenie 
dla życia lub zdrowia ludzi lub środowiska konieczne jest niezwłoczne usunięcie odpadów, 
właściwy organ podejmuje działania polegające na usunięciu odpadów i gospodarowaniu 
nimi. Przy czym, w świetle art. 26a ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach, właściwym organem 
w sprawach, o których mowa powyżej, w przypadku terenów zamkniętych 
oraz nieruchomości, którymi gmina włada jako władający powierzchnią ziemi jest regionalny 
dyrektor ochrony środowiska.

Przedmiotowa działka o nr 3368, k.m. 39, obręb 0001 Knurów, w Knurowie, na której 
zdeponowano odpady, stanowi własność Gminy Miasta Knurów, tym samym zasadne było 
prowadzenie przez RDOŚ postępowania w trybie art. 26a ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach.

Po przeanalizowaniu zebranego materiału dowodowego, w tym opinii ŚWIOŚ, PPIS 
oraz KMPSP w sprawie spełnienia przesłanek konieczności niezwłocznego usunięcia 
odpadów zdeponowanych na omawianej nieruchomości, RDOŚ uznał, że ze względu 
na zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi lub środowiska konieczne jest niezwłoczne 
usunięcie odpadów zdeponowanych na terenie wzmiankowanej działki.

RDOŚ podjął kroki celem pozyskania finansowania przez NFOŚiGW działań związanych 
z usunięciem i zagospodarowaniem odpadów zdeponowanych na terenie działki o nr 3368, 
w ramach Programu Priorytetowego 2.9. „Usuwanie porzuconych odpadów”. Wniosek 
nie został jednak przyjęty z uwagi na brak dokumentów potwierdzających tytuł prawny 
do dysponowania gruntami, na których miałoby być realizowane ww. przedsięwzięcie. 
NFOŚiGW wskazał przy tym, iż w przypadku przedsięwzięć realizowanych na podstawie 
art. 26a ustawy o odpadach dokumentem potwierdzającym tytuł prawny do nieruchomości 
jest decyzja wydana w trybie art. 26a ust. 3 ustawy o odpadach. 
Prowadzony przez NFOŚiGW nabór wniosków o finansowanie przedsięwzięć polegających 
na usunięciu i zagospodarowaniu niewłaściwie składowanych lub magazynowanych 
odpadów wraz z przeprowadzeniem remediacji powierzchni ziemi w zakresie skutków 
spowodowanych oddziaływaniem usuwanych odpadów, m. in. w trybie art. 26a ustawy 
o odpadach, został zakończony 18 grudnia 2020 r. 
Wskazany w sentencji niniejszej decyzji czteroletni termin na zakończenie działań mających 
na celu usunięcie odpadów z terenu działki o nr 3368 wynika z konieczności pozyskania 
środków na ten cel oraz przeprowadzenia procedury wyłonienia wykonawcy.

W świetle art. 26a ust. 4 ustawy o odpadach niniejsza decyzja podlega natychmiastowemu 
wykonaniu. Przepisów art. 61 § 3 i 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – 
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329) 
nie stosuje się.

Z uwagi na powyższe orzeczono jak w sentencji niniejszej decyzji.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji służy prawo odwołania do Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
za pośrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Katowicach w terminie 
14 dni od dnia jej doręczenia (art. 127 §1 i §2, art. 129 §1 i §2 Kpa). W myśl art. 127a §1 
i §2 Kpa, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa 
do jego wniesienia, zaś z dniem doręczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska 
w Katowicach oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią 
ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 57 § 5 pkt 2 Kpa, w przypadku wnoszenia odwołania w drodze przesyłki 
pocztowej, czynność ta będzie skuteczna poprzez jej nadanie wyłącznie w polskiej placówce 
pocztowej operatora publicznego - tj. w placówce Poczty Polskiej S.A. albo placówce 
pocztowej operatora świadczącego pocztowe usługi powszechne w innym państwie 
członkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo państwie członkowskim 
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim 
Obszarze Gospodarczym. Nadanie pisma w placówce innego operatora będzie skuteczne, 
o ile zostanie ono doręczone przed upływem terminu na jego złożenie.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Katowicach
dr Mirosława Mierczyk-Sawicka
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuje
1. Prezydent Miasta Knurów - ePUAP

Kopia
WSI - aa.
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